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Исх. №_______________ от _____________ 2021
на  № ________________ от _____________ 2021
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект муниципальной программы муниципального образования 

Удомельский городской округ «Управление имуществом и земельными ресурсами Удомельского городского округа на 2022-2027 годы»
Основанием для проведения экспертно-аналитического мероприятия является Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о бюджетном процессе Удомельского городского округа, утвержденное решением Удомельской городской Думы от 17.11.2016 № 109,  Положение о Контрольно – счетной комиссии Удомельского городского округа, утвержденное решением Удомельской городской Думы от 11.12.2019 № 426.
Предметом экспертно-аналитического мероприятия является проект муниципальной программы. Материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств Удомельского городского округа в адрес Контрольно – счетной комиссии Удомельского городского округа (далее  - КСК) предоставлены не были.

Планируется к утверждению муниципальная программа «Управление имуществом и земельными ресурсами Удомельского городского округа на 2022 – 2027 годы» (далее – Программа).

Муниципальная программа определяет цели и задачи, направленные на осуществление муниципальной политики в установленной сфере деятельности и содержит систему мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам.

Целью Программы является повышение эффективности использования муниципального имущества Удомельского городского округа на основе применения рыночных механизмов в земельно-имущественных отношениях.

КСК проведен анализ соответствия целей и задач муниципальной программы основным направлениям  государственной  политики Российской Федерации и  Тверской области в соответствующих сферах.

Сравнительный анализ муниципальной программы проводится государственной программой Тверской области «Управление имуществом и земельными ресурсами Тверской области, совершенствование системы государственных закупок региона" на 2017 - 2022 годы, утвержденной Постановлением Правительства Тверской области от 29.12.2016 N 439-пп. Приоритеты государственной политики Тверской области нашли отражение в муниципальной программе.

В целом, цель муниципальной программы соответствует государственной программе в соответствующей сфере.

Анализ структуры и содержания муниципальной программы.
Определены следующие значения показателей результативности цели Программы:
· Уровень исполнения плановых показателей доходов, администрируемых Администрацией Удомельского городского округа и поступающих в бюджет Удомельского городского округа от управления и распоряжения муниципальной собственностью (100%) весь период реализации Программы.
· Количество объектов, реализованных в рамках Программы приватизации (в том числе в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ) (5 единиц) ежегодно.
· Доля договоров аренды, размер арендной платы по которым определен на рыночной основе, в общем количестве договоров аренды (100%) весь период реализации Программы.

КСК считает, что одной из основных задач, возникающих при управлении муниципальным имуществом Удомельского городского округа, является не только контроль за сохранностью и использованием муниципального имущества, а также контроль за поступлением доходов от использования муниципального имущества. Показателями, характеризующими осуществление контроля за поступлением доходов, являются уровень собираемости доходов и снижение соотношения объема задолженности к объему поступлений по доходам.

Предлагалось рассмотреть возможность включения данных показателей в муниципальную программу при формировании бюджета Удомельского городского округа на 2019 год.

Текстовая часть проекта фактически по содержанию почти полностью повторяет действующую редакцию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Удомельского городского округа на 2019-2023 годы», обновлены только цифровые данные.
Анализ ресурсного обеспечения (финансовые ресурсы)

Финансирование муниципальной программы предусмотрено за счет средств бюджета Удомельского городского округа.

Общий предполагаемый объем средств на реализацию Программы на 2022-2027 годы, согласно паспорту Программы составляет 46 953,6 тыс. руб., что соответствует целевому значению, указанному в характеристике муниципальной программы, в том числе: в 2022 году – 8116,6 тыс. руб.; в 2023 году – 7666,6 тыс. руб., в 2024- 2027 годах – 7792,6 тыс. руб. ежегодно.

Согласно установленной ст. 179 Бюджетного кодекса РФ норме, объем ресурсного обеспечения Программы соответствует бюджетным ассигнованиям на ее реализацию, предусмотренным в проекте Решения Удомельской городской Думы «О бюджете Удомельского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
В соответствии с паспортом Программа включает 2 подпрограммы: подпрограмму 1 «Управление имуществом Удомельского городского округа»; подпрограмму 2 «Управление земельными ресурсами Удомельского городского округа».
Подпрограмма 1 «Управление имуществом Удомельского городского округа» предполагает решение 2 задач.
Задача 1 «Оптимизация состава муниципального имущества Удомельского городского округа» характеризуется 1 показателем:
«Уровень исполнения плановых показателей по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального образования Удомельский городской округ (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий), в части реализации основных средств по указанному имуществу» с единицей измерения в % и установленным значением показателя 100% на весь период реализации муниципальной программы.

Решение задачи характеризуется 2 показателями мероприятия и 3 показателями административных мероприятий.
Одно из административных мероприятий – «Приватизация муниципального имущества». Показатель данного мероприятия «доля приватизированных объектов в общем количестве объектов, включенных в Программу приватизации на соответствующий год» с единицей измерения в процентах, составляет 50% ежегодно.

Следует отметить, что неисполнение Плана приватизации оказывает влияние на оценку эффективности исполнения муниципальной программы.
Задача 2 «Повышение эффективности использования имущества, находящегося в собственности муниципального образования Удомельский городской округ» характеризуется 1 показателем:
«Уровень исполнения плановых показателей по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального образования Удомельский городской округ (за исключением земельных участков)» с единицей измерения в % и установленным значением показателя 100% на весь период реализации муниципальной программы.
Приоритетным направлением государственной политики в сфере управления имуществом и земельными ресурсами является государственная регистрация права муниципальной собственности на все объекты недвижимого имущества, находящиеся в муниципальной собственности Удомельского городского округа. Для мероприятия 2.002 «Обеспечение учета муниципального имущества для поддержки полной и достоверной информации об объектах, находящихся в собственности муниципального образования Удомельский городской округ» предлагаем в целях оценки результата осуществления государственной регистрации права собственности установить следующий показатель: «Процент государственной регистрации права муниципальной собственности на объекты недвижимости, учтенные в реестре муниципального имущества Удомельского городского округа».
На этот показатель КСК уже обращала внимание разработчика действующей в настоящий момент аналогичной программы.
Самым затратным мероприятием муниципальной программы по прежнему является Мероприятие 2.003 «Содержание объектов нежилого фонда муниципальной казны Удомельского городского округа» и составляет 7420,6 тыс. руб. на 2022 год.
Бюджет Удомельского городского округа несет дополнительные расходы по содержанию зданий фельдшерско – акушерских пунктов, находящихся на территории сельских населенных пунктов, подлежащих передаче в собственность ФМБА России – 2282,80 тыс. руб. 
С 2012 года вопрос остается не решенным. Данные расходы влекут за собой нецелевое использование бюджетных средств. Необходимо обратить внимание на решение данного вопроса.
Кроме того, добавились расходы на содержание производственной базы «Городок монтажников» - 2910,0 тыс. руб.
Административное мероприятие 2.006 «Защита имущественных прав и законных интересов муниципального образования Удомельский городской округ, правовое сопровождение деятельности Администрации Удомельского городского округа» содержит Показатель 1 «Количество поданных исковых заявлений в судебные органы по взысканию задолженности за пользование муниципальным имуществом, а также иных исковых заявлений, направленных на защиту интересов муниципального образования Удомельский городской округ». Данный показатель не отражает полную информацию о проведенной работе. 
Предлагаем в целях оценки результата выполнения данного мероприятия этот показатель уточнить как «Доля заявленных требований о взыскании задолженности за пользование муниципальным имуществом от общей суммы платежей, не поступивших в бюджет Удомельского городского округа» с единицей измерения в %.
На этот показатель КСК уже обращала внимание разработчика действующей в настоящий момент аналогичной программы.
Административное мероприятие 2.007 «Повышение эффективности управления находящимися в муниципальной собственности Удомельского городского округа пакетами акций, долями в уставных капиталах хозяйственных обществ, а также муниципальной собственностью, закрепленной за муниципальными унитарными предприятиями» содержит Показатель 1 «Уровень исполнения плановых показателей по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий Удомельского городского округа» с единицей измерения в % и установленным значением 100% на весь период реализации муниципальной программы. 
Подпрограмма 2 «Управление земельными ресурсами Удомельского городского округа» предполагает решение 2 задач.
Задача 1 «Эффективное управление и распоряжение муниципальными земельными участками и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена» характеризуется 2 Показателями. Финансовое обеспечение данной задачи составляет 200,0 тыс. руб. в 2022 году.
Для Мероприятия 1.003 «Организация работ по формированию земельных участков, в том числе по объектам жилищно-коммунального хозяйства» предлагаем установить показатель «Процент государственной регистрации права муниципальной собственности на земельные участки, учтенные в реестре муниципального имущества Удомельского городского округа» для оценки эффективности проводимого мероприятия.

На этот показатель КСК уже обращала внимание разработчика действующей в настоящий момент аналогичной программы.
Задача 2 «Вовлечение земельных участков в хозяйственный оборот» характеризуется 1 показателем.  Финансовое обеспечение данной задачи составляет 36,0 тыс. руб. в 2022 году.
Пояснительная записка в части управления, распоряжения муниципальным имуществом Удомельского городского округа дает представление об обоснованности мероприятий данной муниципальной программы, но расчет затрат на выполнение каждого мероприятия не предоставлен. 

Проведя экспертную оценку проекта  муниципальной  программы  «Управление имуществом и земельными ресурсами Удомельского городского округа» и учитывая вышеизложенное, Контрольно – счетная комиссия считает данный проект Программы возможным к утверждению с учетом замечаний и предложений, указанных в заключении. 

Председатель Контрольно – счетной комиссии 
Удомельского городского округа                                                                                    Н.Е. Журавлева
